ﬁ@%}
% JUSTIITS- JA DIGIMINISTEERIUM
B, )

Kliimaministeerium Teie 11.02.2025 nr 1-4/24/5651-8,
info@klimaministeerium.ee KLIM/24-1200/-3K
' Meie 14.03.2025 nr 8-2/1575

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja teiste
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kooskolastamine

Austatud minister

Kliimaministeerium on saatnud Justiits-  ja Digiministeeriumile kooskolastamiseks
keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse (KeUS) ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Justiits-
ja Digiministeerium kooskolastab eelndu jargmiste markustega.

1.

Eelnéu § 1 p 1 (KeUS § 39%Ig 8") — (ildjuhul annab Justiits- ja Digiministeerium suunise kasutada
seaduse tasandil terminit ,isiku Uldandmed®. Kéesoleval juhul palume aga kavandatavas |6ikes
8" termini Uldandmete asemel loetleda andmete liigid: isiku nimi, isikukood ja kontaktandmed,
kuna I6ige 82 juba avab, milliseid ildandmeid kui kaua sailitatakse.

Eelndu § 1 punktiga 1 ndhakse ette, et looduse infoststeemis t6ddeldakse ka isikuandmeid.
Seoses sellega palume tapsustada, kas KeUS § 39 16ike 6 alusel, mis n4eb ette, et Eesti looduse
infostisteemi andmed avalikustatakse kaesolevas seaduses satestatud korras keskkonnaportaali
kaudu, avalikustatakse ka isikuandmeid. Kui avalikustatakse, siis margime, et isikuandmete
avalikustamiseks tuleb seaduses ette ndha isikuandmete avalikustamise eesmark. Kui
isikuandmeid ei avalikustata, siis palume KeUS § 39 ldikes 6 vélja tuua, et isikuandmeid
sealjuures ei avalikustata.

Eelndu § 1 p 16 — soovitakse muuta KeUS § 62 Idiget 2 ning satestada uues I6ikes punkt 4
jargmises sdnastuses:

»4) Kui loa omaja ei tida loas voi digusaktis satestatud ndudeid ja loa kehtetuks tunnistamist
nduab oluline avalik huvi vbi loa omajat on karistatud karistusseadustikus satestatud
keskkonnavastase stiliteo eest ning stlteo karistusandmed ei ole karistusregistrist kustutatud;*.

Kuigi varasemas kooskdlastuskirjas tdime eeskujuks jaatmeseaduse § 98% punkti 3, siis veelgi
paremini on samasisuline norm sénastatud naiteks relvaseaduse § 43 Ig-s 33, vaartpaberituru
seaduse § 58 Ig-s 2 ning §-des 79 ja 1193. Nendes ei raagita mitte sliliteo karistusandmetest,
vaid isiku karistusandmetest, samuti seostatakse kustutamine karistusregistri seadusega.
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Seega tuleb ka eelndus esitatud KeUS § 62 I6ike 2 punktis 4 kasutada sénastust ,tema
karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud“. Eesmark
on, et digusstisteemis oleks Uhesugune ldhenemine.

Esimesel kooskélastusringil juhtisime tahelepanu sellele, et KeUS § 62 muudatus kasutab
terminit ,oluline avalik huvi“. Palusime seletuskirjas selgitada, mida see termin hdlmab.
Muudatuses kasutatakse ka terminit ,avalik huvi‘. Peab olema selge, kuidas neid termineid
sisustatakse ja eristatakse. Kooskdlastustabelis esitatud vastuvaide, et tegemist on kehtiva
digusega ning selles osas ei ole siiani tdusetunud Uhtegi praktilist probleemi ja ei peeta vajalikuks
seletuskirja kehtivate terminite selgitusega taiendada, ei ole asjakohane.

Siiski, kui probleeme ei ole hetkel tdusetunud, ei saa millegagi valistada nende tekkimist tulevikus.
Paragrahvi 62 16ike 2 sbnastus esitatakse eelnbus tervikuna uuesti. Seetdttu tuleb sattes
kasutatavaid termineid siiski selgitada. Kui need selgitused, kuidas eristatakse ,avalikku huvi*
wolulisest avalikust huvist® on varasemas seletuskirjas juba avatud, siis vdibki kasutada neid
selgitusi, kui need on jatkuvalt asjakohased. Normi adressaadile on tahtis aru saada, millise
olulise avaliku huvi korral on digus tema luba kehtetuks tunnistada. Kui olulist avalikku huvi ei ole,
on uksnes avalik huvi, siis tuleb talle luba alles jatta, piiranguid mitte kohaldada. Kuidas seda
vahet tehakse ning mis on need kriteeriumid, mis neid huvisid omavahel eristavad? Praegune
sdnastus jatab keskkonnaloa andjale vaga avara télgendusruumi. Vajalikke selgitusi ei nahtu ka
eelndu seletuskirjast. Palume seletuskirja tdiendada ja vajadusel tdpsustada ka eelndu.

Eelnou § 7 p 11 — tdiendatakse toostusheite seadust (THS) §-ga 163" jargmises sdnastuses:
,§ 163, Kiitise tegevuse kavandatavast muutmisest voi laiendamisest teatamata jatmine

(1) Kaitises kavandatavast tegevuse muutmisest vdi laiendamisest teatamata jatmise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvithikut.

(2) Sama tegevuse eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, —
karistatakse rahatrahviga kuni 200 000 eurot..

Seletuskirjas (Ik 34) tuuakse valja, et teatamiskohustuse taitmata jatmise puhul véivad tagajarjed
olla samavaarsed vdi suuremad kui avariist pdhjustatud teatamiskohustuse taitmata jatmise
korral. Selle t6ttu seatakse juriidilise isiku maksimaalseks karistusmaaraks sarnaselt avariist
teavitamata jatmise korral 200 000 eurot. Kehtivas THS-is on sate, mis vbéimaldab algatada
vaarteomenetluse kompleksloata tegevuse vdi kompleksloa nduete rikkumise eest (§ 162), kuid
teatamiskohustuse taitmata jatmine on Uldine seadusest tulenev kohustus ega ole loa nduete
rikkumine. Praegu puudub vastutussate, mis véimaldaks algatada vaarteomenetlust ja maarata
trahvi selle kohustuse taitmata jatmise eest. Seega tuleb seadusesse lisada asjakohane
vastutussate, mis tagab Keskkonnaameti piisava informeerituse. See aitab valtida
keskkonnariske ning tagada nduete jargimist.

Juhime tahelepanu asjaolule, mille kohaselt on vaga oluline nduete taitmise tagamiseks ka riiklik
jarelevalve, mille kdigus saab teha ettekirjutusi ning maarata sunniraha, kui neid ei taideta. Kui
vaadata kehtiva seaduse §-i 1613, siis ettekirjutuse taitmata jatmise korral on asendustaitmise ja
sunniraha seaduses satestatud korras rakendatava sunniraha dlemmaar 32 000 eurot.

Kui rahatrahvi suuruseks kavandatakse eelndus juriidilisele isikule kuni 200 000 eurot, siis
tostatame klsimuse, kas eelndu ettevalmistamise kaigus on arutatud ka § 1612 muutmist ning
sunniraha maara téstmist, naiteks 100 000 euroni. Kas praktikas on lldse sunniraha kasutatud?
Kui suured on need olnud?



Eelndu §-ga 1 tehakse muudatusi KeUS-is. Kui pdérata téahelepanu selle seaduse kehtivale §-le
625, siis on ettekirjutuse tditmata jatmise korral asendustaitmise ja sunniraha seaduses
satestatud korras rakendatava sunniraha Glemmaar 32 000 eurot. Samas on aga vastutuse
sattes, § 62° I16ikes 2 juriidilisele isikule ettenahtud maksimaalne rahatrahv kuni 3200 eurot.

Seega on KeUS-is riikliku jarelevalve raames kohaldatav sunniraha maar kiimme korda kdrgem
kui karistusena ahvardav vdimalik rahatrahv. Kui samast loogikast Iahtuda THS-i osas, siis peaks
sunniraha suurus olema vahemalt 320 000 eurot, mitte aga 32 000. KeUS-is on seega
regulatsioon, kus sunniraha, mis ei ole karistus, on palju rangem kui vaarteokaristus.

Alates 01.01.2025 on véimalik flusilist isikut karistada rahatrahviga kuni 2400 eurot. KeUS-is on
seega fuusilise isiku maksimaalne karistus praegu vaga lahedal juriidilise isiku karistusele, mis
on vaid 800 eurot karmim. Meie arvates ei ole see proportsioonis. Palume kindlasti kaaluda
KeUS-is ka juriidilise isiku karistusméaara tdstmist, kasvéi samale tasemele, kui on sunniraha (32
000 eurot).

5. Eelndu § 7 p 12 (THS § 164 Ig 3) — vaarteo aegumistdhtaeg pikeneb kahelt aastalt viiele.
Palusime varasemalt seletuskirja tdiendada ning esitada naiteid, kui palju rikkumisi on kehtiva
oiguse kohaselt joudnud enne tuvastamist aeguda, kus menetlusperiood vajalikeks toiminguteks
on jaanud lihikeseks.

Vastavad taiendused on tehtud seletuskirja lehekiiljel 52 mdjude juures. Parema arusaadavuse
huvides soovitame lisada seletuskirja lehekiljele 34, kus selgitatakse § 164 I6ike 3 muudatusi,
ka viite, et teemat on kasitletud seletuskirja mdjude osas, kus tuuakse naiteid praktikast.

6. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu mdju kohta.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Liisa-Ly Pakosta
justiits- ja digiminister

Lisad:
1. Eelndu fail Justiits- ja Digiministeeriumi markustega

2. Seletuskirja fail Justiits- ja Digiministeeriumi markustega
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